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چکیده
هدف اصلی این پژوهش، شناسایی مهم  ترین الزامات و سازوکارهای اجرایی مورد نیاز به  منظور توسعه   اجرای رهیافت کشاورزی چندکارکردی 
در ایران است. به  منظور جمع  آوری داده  ها، از روش گروه متمرکز استفاده شد. بدین  منظور، سه گروه متمرکز 90 دقیقه  ای با حضور 24 شرکت  کننده 
در مؤسسه پژوهش  های برنامه  ریزي، اقتصاد کشاورزي و توسعه روستایي و بخش سیاست  های حمایتی کشاورزی وزارت جهاد کشاورزی تشکیل 
شد. نتایج این مطالعه نشان داد که چندکارکردی کردن فعالیت کشاورزی در ایران مستلزم ارزش  گذاری کالاهای عمومی از طریق پاداش اثرات 
خارجی مثبت و اعمال مالیات بر اثرات خارجی منفی است. علاوه بر این، هرچند که تقاضا برای برخی از بروندادهای غیرکالایی کشاورزی در 
جامعه وجود دارد، اما تقویت بازار این بروندادها یکی از مهم  ترین و شاید اولین پیش  نیاز توسعه و تقویت ارائه بروندادهای غیرکالایی کشاورزی 
است که باید با مشارکت بخش خصوصی نسبت به ایجاد، توسعه و تنظیم بازارهای جدید برای بروندادها و خدمات غیرکالایی و عمومی اقدام 
کرد. همچنین، با توجه به شرایط مختلف و متنوع اقلیمی و کشاورزی در کشور، نیاز به طراحی قوانین منطقه  ای و محلی با در نظر گرفتن تنوع 
فضایی بروندادهای مختلف غیرکالایی است. اجرای این اقدامات نیازمند همکاری گسترده  تر بین سازمان  های مختلف ذینفع در کل زنجیره تأمین 
و تولید بروندادهای کالایی و غیرکالایی کشاورزی می    باشد. نتایج این مطالعه به وزارت جهاد کشاورزی کمک می  کند که سازوکارهای قانونی 

و سیاستی جدیدی را برای ارتقای نظام  های کشاورزی چندکارکردی و اجرای مؤثر آنها تدوین کند.

واژه  های کلیدی:کشاورزی چندکارکردی، الزامات اجرایی، سازوکارهای سیاستی، بروندادهای کالایی و غیرکالایی
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مقدمه
تغییرات  شاهد  همواره  دنیا  در  کشاورزی  بخش 
سیاسی  خط  مشی  های  و  تولید  فناوری    در  ژرفی 
این  موارد وسعت  برخی  در  و   )Pretty, 2005( بوده 
ایجاد  به  منجر  نهایت  در  که  بوده  تا حدی  تحولات 
یکی   .)Renting et al., 2009( است  شده  انقلابی 
در  صنعتی  انقلاب  شده،  ایجاد  انقلاب  های  این  از 
آن  مشخصه  مهم  ترین  که  است  کشاورزی  بخش 
نسبتاً  افزوده  ارزش  با  غذایی  محصولات  انبوه  تولید 
پایین بود )Wilson, 2007(. اگرچه میزان عملکرد و 
تولید محصول در نتیجه ایجاد چنین تحولاتی به میزان 
چشمگیری افزایش یافت، اما بروز اینگونه تغییرات در 
فاحش  تغییرات  با  همراه  کشاورزی  نظام  های  اغلب 
زراعت  الگوهای  جایگزینی  قبیل  از  ساختاری، 
بسیاری  در  صادرات  برای  محصول  تولید  با  معیشتی 
از کشورهای در حال توسعه، کاهش سریع نیروی کار 
کشاورزی، افزایش مهاجرت روستائیان به شهرها، از 
بین بردن نظام  های کشاورزی سنتی پایدار، ناپایداری 
تخریب  روند  افزایش  و  روستایی  جوامع  از  بسیاری 

 .)Wilson, 2007( محیط  زیست بوده است
طی  مشکلات  و  مسائل  قبیل  این  ایجاد  نتیجه    در 
دهه  های اخیر، مطالعات نظری بسیاری به بررسی این 
تغییرات هم در سطح کشورهای توسعه  یافته و هم در 
کشورهای در حال توسعه پرداخته  اند. نتیجه بررسی  ها 
حاکی از آن است که طی دو دهه گذشته کشاورزی 
متعارف که هدفش تنها تولید غذا و الیاف با رهیافت 
رشدمحور بود، با پایان دوره حیات خود مواجه شده 
و الگوی کشاورزی جدیدی در حال ظهور است که 
اهداف وسیع  تر و گسترده  تری نسبت به تولید انبوه و 
صِرف محصولات غذایی و الیاف از جمله؛ مدیریت 
انسجام  حفظ  تنوع  زیستی،  حفظ  منابع طبیعی،  پایدار 
منظر  ایجاد  روستایی،  مناطق  بقای  و  دوام  اجتماعی، 

و چشم  انداز و فضاهای جدیدی برای گذران اوقات 
 .)Arovuori & Kola, 2005( فراغت را دنبال می  کند
در  اخیراً  که  نظری  مفهوم  مهم  ترین  راستا،  همین  در 
زمینه خط سیر کشاورزی در کشورهای   توسعه یافته و 
در حال توسعه مطرح شده، این ایده است که کشاورزی 
فراتولیدگرایی2   به  تولیدگرایی1  عرصه  از  مدرن 
و   )Winter & Morris, 2004( کرده  حرکت 
پیشرفت  نگرش  ها،  تغییر  تغییراتی  چنین  ایجاد  زمینه 
تدریجی فناوری  ها، نگرانی  های محیط  زیستی و تغییر 
است بوده  مصرف  کنندگان  تقاضای  و  عرضه   بازار 
)Burton & Wilson, 2006(. مهم  ترین ویژگی  های 

دوره فراتولیدگرایی به شرح زیر می  باشد:
طریق  از  زراعی  عملیات  شدت  در  کاهش 
مقابل  در  مزرعه  ای  فعالیت  های  و  کشت  گستردگی 
بخشی  تنوع  تولیدگرایی،  نظام  در  کشت  فشردگی 
صِرف  "تولید"  از  حرکت  روستایی،  اقتصاد  به 
تنها  )نه  “مصرف”  سمت  به  کشاورزی  محصولات 
خروجی  های  مصرف  بلکه  الیاف  و  غذا  مصرف 
جمله  از  کشاورزی،  توسط  شده  ایجاد  غیرکالایی 
توسط  شده  ایجاد  چشم  انداز  و  مناظر  تنوع  زیستی، 
سکونت  گاه  های  و  محیط  زیست،  حفظ  کشاورزی، 
Marsden & Son� حیات  وحش( و   حیوانات 

درگیری   ،)nino, 2005; Potter & Tizley, 2005

تولیدکنندگان در مرکز فرایند تصمیم  گیری و کاهش 
نقش دولت در سیاستگذاری با یک مدل فراگیرتر که 
شامل عاملان و کنشگران مردمی نیز می  شود. علاوه بر 
فراتولیدگرایی  این، تکنیک  های کشاورزی در دوره 
استفاده کاهش  طریق  از  محیط  زیست  حفاظت   با 

و  سازگار  خارجی  نهاده  های  کلی(  رهاسازی  یا  )و 
.)Soubbotina, 2004( هماهنگ می  باشد

“کشاورزی چندکارکردی” 3 در این گذار فرضی

1� Productivism
2� Post�Productivism
3� Multifunctional Agriculture



3

الزامات اجرایی پیش برنده توسعه کشاورزی چندکارکردی در ایران

در  می  گیرد.  قرار  فراتولید  گرایی  به  تولیدگرایی  از 
اروپا  اتحادیه  این گذار، کمیسیون کشاورزی  جریان 
متعارف  کشاورزی  نقش  شدن  کمرنگ  بررسی  به 
 Gorman et al.,( پرداخته  روستایی  اقتصاد  در 
Losch, 2004 ;2001( و تاکید می  کند که خط  مشی 

و  بوده  چندکارکردی  باید  روستایی  پایدار  توسعه 
محصولات  تولید  در  تعدیل  قبیل:  از  مواردی  شامل 
سرمایه  تقویت  اقتصادی،  متنوع  سازی  کشاورزی، 
روستایی،  جوامع  بقای  و  دوام  تضمین  اجتماعی، 
کارکردهای  ارتقای  منابع  طبیعی،  پایدار  مدیریت 
ارتقاء  زنجیره غذا،    محیط  زیستی، محلی  کردن مجدد 
فرهنگ گردشگری و ایجاد منظر و چشم  انداز باشد. 
همچنین، به لزوم اعطای کمک هزینه  ها و کمک  های 
اشاره  کشاورزی  کسب  و  کارهای  به  دولت  نقدی 

 .)OCED, 2001(می  کند
معتقدند  چندکارکردی  کشاورزی  طرفداران 
کشاورزی فعالیتی اقتصادی است که چندین برونداد 
 Vandermeulen et al.,(دارد وابسته  و  متقابل  اثر  یا 
تولید  چندکارکردی  مفهوم  مرکزی  هسته   .)2006

همزمان  به  طور  کشاورزی  مرتبط  برونداد  چندین 
غیرکالایی1   و  کالایی  بروندادهای  آنها  به  که  است 
زمین کمتر  به  کارگیری  بیان،  دیگر  به  گفته می  شود. 
 Van Huylenbroek,( بیشتر  درآمد  و  کارکردها  با 
بروندادهای  این  کلیدی  ترین  و  عمده  ترین   .)2003

غیرکالایی )NCO( عبارتند از:
سلامت  غذایی:  امنیت  و  غذا  به  مربوط  ابعاد   -

غذایی، و کیفیت غذایی.
مطلوبیت  تنوع  زیستی،  حفظ  بعد   محیط    زیستی:   -

مزرعه  ای،  گردشگری  توسعه  چشم  انداز،  و  منظر 
مدیریت پایدار منابع  طبیعی.

میراث  اجتماعی،  سرمایه  حفظ  اجتماعی:  بعد   -

فرهنگی، رسوم و سنت  های بومی، کارکرد آموزشی 

مزارع. 
و  جوامع  بقاء  و  پایداری  روستایی:  -کنش 

روستا  اقتصادی  فعالیت  و  روستایی  سکونتگاه  های 
.)Bjørkhauga & Richards, 2008(

کشاورزی،  بودن  چندکارکردی    ویژگی  اگرچه 
کشاورزی  و  نمی  شود  محسوب  جدیدی  موضوع 
در  اما  می  باشد،  چندکارکردی  پدیده  ای  اساساً 
و  اقتصاددانان  از  بسیاری  توجه  اخیر،  دهه  های 
صاحب  نظران توسعه   روستایی را به خود جلب کرده 
کردن  نهادینه  برای  وسیعی  تلاش  های  تاکنون  و 
به    عمل  در  هم  و  سیاسی  خط  مشی  های  در  هم  آن 
است.  گرفته  صورت  اروپایی  کشورهای  در  ویژه 
کشاورزی  اصطلاح  گذشته  دهه  طی  ترتیب،  این  به 
چندکارکردی در بحث  های علمی و سیاستگذاری در 
مورد نقش کشاورزی در اقتصاد و همچنین در جامعه 
Marsden & Son� شد  وارد  کل  یک  )به  عنوان 

به  عنوان  آن  از  امروزه  که  به گونه  ای   ،)nino, 2005

"پارادایم نوین توسعه پایدار روستایی" یاد شده است 
)Van Huylenbroek, 2003; Wilson, 2008( و در 
تغییراتی  اغلب کشورها  در  سیاستگذاران  این جریان 
هدف  با  کشاورزی  خط  مشی  های  و  سیاست  ها  در 
و  منابع  طبیعی  پایداری  محیط    زیستی،  مسائل  به  توجه 
ایجاد تنوع در منابع درآمدی روستاییان ایجاد کردند 
)Walford, 2003(. اما، با توجه به اهمیت سیاست  ها 
بخش  در  چندکارکردی  مفهوم  نمودن  اجرایی  در 
کشاورزی، سیاست  ها و خط  مشی  های مناسب حمایت 
کننده توسعه کشاورزی نیز باید دستخوش فرایندی از 
تغییر جهت  گیری  ها شوند. بدین منظور  بازسازی  ها و 
طراحی  و  تدوین  برنامه  هایی  و  سیاست  ها  می  بایست 
کشاورزی  بودن  چندکارکردی  پیشبرد  به  که  شود 
چندکارکردی موضوع  که  ازآنجا  کند.   کمک 

1 � Commodity and Non�Commodity Outputs
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نمودن فعالیت کشاورزی در ایران چندان مورد توجه 
قرار نگرفته است، هدف اصلی این مطالعه، شناسایی 
سازوکارهای  و  الزامات  مناسب  ترین  و  مهم  ترین 
در  چندکارکردی  کشاورزی  حمایت  کننده  قانونی 

ایران می  باشد. 

مواد و روش  ها
شناسایی  و  بررسی  پژوهش  این  اصلی  هدف 
مهم  ترین الزامات قانونی و سازوکارهای حمایتی است 
کشاورزی  رهیافت  توسعه  پیش  برنده  می  تواند  که 
جمع  آوری  به  منظور  باشد.  ایران  در  چندکارکردی 
تدوین  و  سوال  این  به  پاسخ  برای  لازم  اطلاعات 
به  منظور  قانونی  سازوکارهای  و  الزامات  مناسب  ترین 
گروه  روش  از  چندکارکردی  کشاورزی  پیشبرد 
متمرکز استفاده شده است. به این دلیل که این روش 
رهیافت مناسبی جهت اخذ اطلاعات به  طور مستقیم از 
پاسخگویان بر اساس یک مصاحبه نیمه  ساختاریافته با 
سوالات باز می  باشد که توسط محقق به  منظور بررسی 
موضوعی که در جریان یک پیمایش به  خوبی آشکار 
 Krueger & Casey,( می  شود  طراحی  نمی  شوند، 

 .)2000

کلیه  پژوهش،  از  بخش  این  آماری  جامعه 
حمایتی  سیاست  های  بخش  مدیران  و  کارشناسان 
سرمایه  گذاري  از  حمایت  دفتر  در  شاغل  کشاورزی 
برنا  مه  ریزی  )معاونت  کشاورزي  تجارت  توسعه  و 
مؤسسه  و  کشاورزی،  جهاد  وزارت  اقتصادی(  و 
اقتصاد کشاورزي و توسعه  برنامه  ریزي،  پژوهش  هاي 
روستایي )N=47( بوده   است. به  منظور انتخاب نمونه 
شبکه  ای  نمونه  گیری  روش  از  بخش  این  در  آماری 
افرادی  دلیل که  این  به  استفاده شد،  برفی1   یا گلوله 
انتخاب شوند که در زمینه کشاورزی چندکارکردی 
دارای دانش و اطلاعات بوده و توانایی ارائه اطلاعات 

در ارتباط با مناسب  ترین سیاست  ها و برنامه  ها را برای 
ارائه  و  کشاورزی  غیربازاری  کالاهای  از  حمایت 
سطح مناسبی از بروندادهای غیرکالایی داشته باشند. 
به  منظور جمع  آوری داده  ها، سه جلسه گروه متمرکز 90 
دقیقه  ای در مجموع با حضور 24 شرکت  کننده تشکیل 
برنامه  ریزي،  پژوهش  های  مؤسسه  در  گروه  دو  شد. 
شش  تعداد  با  روستایي   توسعه  و  کشاورزي  اقتصاد 
و هشت شرکت  کننده   و یک گروه در وزارت جهاد 
سوالات  شد.  برگزار  شرکت  کننده   10 با  کشاورزی 
یک هفته قبل از مصاحبه با هدف سازماندهی دانش، 
اختیار  در  کارشناسان  عقاید  و  دیدگاه  ها  اطلاعات، 
شرکت  کنندگان در بحث قرار گرفت. جلسات توسط 
محقق )در نقش تسهیلگر( و یک همکار راهبری شد. 
جمع  آوری  اطلاعات  تسهیلگر  بحث،  هر  پایان  در 
جلسات  طی  که  بحث  هایی  خلاصه  کردن  با  را  شده 
کارشناسان  از  و  می  کرد  جمع  بندی  بود،  شده  ارائه 
و  شده  گرفته  نادیده  نکته  ای  اگر  می  شد  درخواست 
یا به اشتباه بیان و تعبیر شده است، تصحیح شود. کلیه 
پس  بلافاصله  ضبط   و  متمرکز  گروه  های  بحث  های 
با  نوشته و همراه  به  صورت مکتوب  اتمام جلسات  از 
تکمیل  جلسات،  طی  محقق  تکمیلی  یادداشت  های 
می  شد. سوالاتی که در این بحث  های گروهی مطرح 

شد عبارت بودند از:
چگونه  ایران  در  چندکارکردی  -کشاورزی 

تعریف می  شود؟
حمایتی  سازوکارهای  و  قانونی  الزامات  چه   -
در  آتی  سیاست  های  تدوین  و  طراحی  در  باید 
بروندادهای  تا  شود  گرفته  نظر  در  کشاورزی  بخش 

غیرکالایی کشاورزی مورد حمایت قرار گیرند؟
پس از پیاده کردن متون مربوط به بحث  های گروه 
 متمرکز در این بخش به  منظور تحلیل بحث  های مطرح 

1� Network or Snowball Sampling
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محتوا  تحلیل  روش  از  متمرکز  گروه  های  در  شده 
بود کدگذاری  ابتدا لازم  روش  این  در  شد.  استفاده 
صورت گیرد. مهم  ترین هدف کدگذاری، طبقه  بندی 
بیشتر  تفسیر  و  تحلیل  به  که  است  طریقی  به  داده  ها 
پیشنهادی روش  از  بخش  این  در  کند.   کمک 

نظر  در  که  است  شده  استفاده   Morgan (1997(
گرفتن سه مورد را برای تحلیل و کدبندی اطلاعات 

پیشنهاد می  دهد:
در  شده  ارائه  بحث  های  کلیه  اینکه  به  توجه   -

مصاحبه  های گروه متمرکز کدبندی شده  اند.
استخراج شده کلیه  آیا کدهای  اینکه  به  توجه   -

بحث  های گروه متمرکز را در بر می  گیرند. 
- توجه به اینکه چه تعداد از پاسخگویان این کد 

.)Collier & Scott, 2010(را استفاده کرده  اند
در این بخش برای تحلیل محتوای بحث  ها پس از 
بازبینی دقیق بحث  های پیاده شده گروه  های متمرکز، 
داده  های خام درون کدهایی سازماندهی شدند. از این 
کدها به  عنوان شاخصی به  منظور سازماندهی بحث  ها، 
تعیین فراوانی واژه  های کلیدی یا عبارت  ها و یا معانی 
آنها در جلسات گروه متمرکز؛ همچنین میزان توافق 
شرکت  کنندگان بر روی این کدها استفاده شد. پس از 
آن اسناد جداگانه  ای برای هر گروه متمرکز ایجاد شد 
که نظرات کارشناسان را در ارتباط با کدها دسته  بندی 
کرد. در جدول )1( کدها یا عبارت  هایی که از مباحث 
هر سه گروه متمرکز استخراج شدند؛ همچنین میزان 
ارائه  نظر  مورد  اجماع شرکت  کنندگان در مورد کد 

شده است.
با مضامین  بعد، کدهای استخراج شده  در مرحله   
مفهومی  طبقات  و  شده  گروه  بندی  یکدیگر  با  مشابه 
تحت  کدها  گروه  بندی  نتیجه    در  شد.  تشکیل 
شد.  تشکیل  مفهومی  طبقه  پنج  مشابه،  موضوعات 
جدول طبقه  بندي تحلیل  ها و طبقات مفهومی تشکیل 

ارائه شده  تلفیق کدهاي مشابه در زیر  نتیجه  شده در 
است )جدول 2(.  

نتایج
تعریف کشاورزی چندکارکردی

متمرکز  گروه  های  در  شده  مطرح  بحث  های  در 
تشکیل شده، ایده و مفهوم کشاورزی چندکارکردی 
بین کارشناسان بسیار بحث  برانگیز بود. در این بحث  ها 
مفهوم خود  وسیع  ترین  در  کشاورزی چندکارکردی 
معرفی شد که در برگیرنده ابعاد   محیط    زیستی، حفظ 
تنوع  زیستی درون و بیرون از زمین زراعی، حفظ منظر 
و چشم  انداز زراعی، مشارکت کشاورزی در پایداری 
و بقاء اجتماعی-اقتصادی؛ همچنین اشتغال روستایی، 
کیفیت و ایمنی غذایی، در کنار حفظ و تأمین امنیت 

غذایی بود. 
سه  در  شده  ارائه  بحث  های  اساس  بر  نهایت،  در 
گروه متمرکز، کشاورزی چندکارکردی به این طریق 

تعریف شد:
از  مجموعه  ای  چندکارکردی  "کشاورزی 
غیرکالایی  و  کالایی  بروندادهای  و  محصولات 
این  از  برخی  که  است  کشاورزی  فعالیت  از  حاصل 
را  عمومی  کالاهای  ویژگی  غیرکالایی  بروندادهای 
نمی  شود.  پرداخت  آنها  برای  بهایی  بازار  داشته و در 
فعالیت  سهم  شامل:  غیرکالایی  خروجی  های  این 
طریق  )از  روستایی  جوامع  پایداری  در  کشاورزی 
خانوادگی،  و  کوچک  مزارع  نگهداری  و  حفظ 
تنوع  میراث فرهنگی(، حفظ  حفظ آداب و رسوم و 
منظر و فضای  توسعه گردشگری، حفظ  بیولوژیکی، 
سبز، سلامت آب و خاک، تولید انرژی  های زیستی، 
افزایش کیفیت غذا و سلامت غذایی و همچنین رفاه 

حیوانات می  باشد".
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کدها*
گروه متمرکز 3)8 نفر(گروه متمرکز 2)10 نفر( گروه متمرکز 1)6 نفر(

اجماعتکراراجماعتکراراجماع***تکرار** 

بالا7بالا10متوسط3جدا کردن پرداخت  ها  

پایین3متوسط7بالا4ارزش  گذاری غیرکالایی  ها
بالا6بالا10بالا6تقویت کارآفرینی

متوسط5بالا8بالا4سرمایه  
بالا7بالا10بالا6تسهیلات اعتباری

متوسط4بالا9بالا6سیاست  های حمایتی تولیدگرایانه
بالا6بالا10بالا5بیمه 

بالا7متوسط6بالا5تقلیل کارمزد وام  ها 
پایین3متوسط7پایین2  افزایش مهلت بازپرداخت بدهی 

متوسط5بالا10بالا4توافقات سازمانی 
بالا6متوسط7بالا5تمرکززدایی

بالا7بالا9بالا6نهادهای محلی
پایین3بالا9متوسط3قراردادهای کشاورزی- محیط  زیستی 

پایین3پایین5پایین2صدور سند مالکیت 
پایین3بالا10متوسط3ترویج کشاورزی

متوسط4بالا8بالا4نهادینه کردن 
بالا6بالا9بالا6پاداش 

متوسط5متوسط7بالا4معافیت مالیاتی
متوسط5بالا9بالا5کاهش تعرفه

بالا 7متوسط6بالا4تفویض اختیار 
بالا6بالا9متوسط3رهیافت پایین به بالا 

دسترسي به بازار توسط 

گردشگران
4بالا8پایین2

متوسط

متوسط5بالا8متوسط3مشارکت NGOها
بالا7بالا10بالا6مشارکت بخش خصوصی

پایین5متوسط6متوسط3مؤسسات تحقیقاتی 
متوسط5متوسط7بالا4تنظیم بازار NCOها

بالا7بالا9بالا4تنظیم واردات
بالا7متوسط6متوسط3ناهمگنی  های منطقه  ای 

جدول 1- کدبندی، فراوانی و میزان اجماع بین شرکت  کنندگان در گروه  های متمرکز
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کدها*
گروه متمرکز3 )8 نفر(گروه متمرکز2 )10 نفر(گروه متمرکز1 )6 نفر(

اجماعتکراراجماعتکراراجماع***تکرار** 

متوسط5بالا9بالا4پرداخت مستقیم

بالا6متوسط7بالا5سطح محلی

بالا6بالا8بالا6اشکال نوآورانه  تر تولید

صندوق حمایت از توسعه 
سرمایه  گذاري

5متوسط6پایین2
متوسط

بالا 7متوسط6بالا5تنوع فضایي NCOها
بالا6متوسط6متوسط3تقویت بازار

متوسط5متوسط6بالا4تسهیل بازاریابي
بالا6بالا8بالا5تورهای گردشگری

متوسط 5بالا 9بالا 4افزایش انگیزه تولیدکنندگان

ادامه جدول 1

جدول 2- طبقات و کدهاي تشكیل  دهنده هر طبقه

*کد: کلمه یا مجموعه  ای از کلمات استفاده شده و سایر معانی مدنظر برای آن لغات 
**تکرار: تعداد پاسخگویانی که در هر گروه متمرکز به این موضوع اشاره کرده  اند. 

***اجماع: میزان توافق مستقیم یا غیرمستقیم بین اعضای گروه که در سه دسته به شرح زیر است:
اجماع بالا: اغلب )75 درصد( شرکت  کنندگان توافق داشتند یا مخالفتی وجود نداشت.

اجماع متوسط: برخی )50 درصد( شرکت  کنندگان توافق داشتند و برخی )50 درصد( مخالف بودند.
اجماع پایین: اغلب )75درصد( با آن مخالف بودند و یا در این مورد آراء مختلفی وجود داشت.

کدهاي تشکیل دهنده طبقات مفهومیطبقه مفهومیردیف

حمایت  های پولی و مالی1

سرمایه، تسهیلات اعتباري،   جدا کردن پرداخت  ها، ارزش  گذاري غیرکالایي  ها،   بیمه،   تقلیل کارمزد 
وام ها،   افزایش مهلت بازپرداخت بدهي، نهادینه کردن،   پاداش،   معافیت مالیاتي،   پرداخت مستقیم،   
کشاورزي-  قراردادهاي  سرمایه  گذاري،  توسعه  صندوق  تولیدگرایانه،  حمایتي  سیاست  هاي 

محیط  زیستي. 

2
تمرکززدایی و اجرای 

رهیافت  های پایین به بالا
تمرکززدایي، نهادهای محلی، تفویض اختیار،   رهیافت پایین به بالا،   ناهمگني  هاي منطقه  اي،   تنوع 

فضایي بروندادهاي غیرکالایي.

توافقات سازمانی و نهادي3
توافقات سازماني، مشارکت NGOها،   تورهای گردشگری، مشارکت بخش خصوصي،   مؤسسات 

تحقیقاتي،   تقویت کارآفریني، سطح محلي،   ترویج کشاورزی، اشکال نوآورنه  تر تولید.

تنظیم واردات، کاهش تعرفهمباحث مربوط به واردات4

ایجاد و توسعه بازارها5
تقویت بازار، تنظیم بازار NCOها،   تسهیل بازاریابي،   دسترسي به بازار توسط گردشگران، صدور 

سند مالکیت، افزایش انگیزه تولیدکنندگان.
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مهم  ترین الزامات استخراج شده

در  شده  مطرح  بحث  هاي  توضیح  به  ادامه،  در 
طبقات  درون  آنها  طبقه  بندي  و  متمرکز  گروه  هاي 
مفهومی تشکیل شده پرداخته شده و سعي شده است 
بحث  های سه گروه  از  مستخرج  قول  های  نقل  برخی 

متمرکز نیز ارائه شود. 
1. ایجاد و توسعه بازارها

در  متمرکز  گروه  سه  هر  در  شرکت  کنندگان 
کشاورزی  که؛  کردند  تاکید  این  بر  مطالعه  این 
تعداد  یا  دو  که  است  معنی  این  به  چندکارکردی 
بیشتری برونداد کالایی و غیرکالایی مرتبط به یکدیگر 
و پیوسته می  تواند از فعالیت کشاورزی حاصل شود، 
اما یکی از طرقی که توسط آن بروندادهای غیرکالایی 
می  توانند ارزش اقتصادی و درآمدزایی داشته باشند، 
برآورده  جهت  در  بروندادها  قبیل  این  که  است  این 
گیرند.  قرار  استفاده  مورد  جامعه  تقاضای  کردن 
از  برخی  برای  تقاضا  که  هرچند  حاضر  حال  در 
مانند گردشگری  بروندادهای غیرکالایی کشاورزی، 
کارشناسان  اما  دارد،  وجود  جامعه  در  کشاورزی 
یکی  می  تواند  بازار  تقویت  که  بودند  اعتقاد  این  بر 
تقویت  و  توسعه  پیش  نیاز  اولین  شاید  و  مهم  ترین  از 
کشاورزی چندکارکردی و تقویت ارائه بروندادهای 

غیرکالایی کشاورزی باشد. 
از  حمایت  بر  علاوه  باید  دولت  زمینه  این  در 
برای کالاهای  زراعی  نظام  های خاص  یا  محصولات 
تنظیم  و  توسعه  ایجاد،  جهت  سازوکارهایی  بازاری، 
بازارهای جدید برای بروندادها و خدمات غیرکالایی 
که در نظام  های زراعی چندکارکردی ارائه می  شوند، 
بازارهای  تقویت  و  ایجاد  مثال  به  عنوان  طراحی کند. 
که  مربوطه  مطلوبیت  های  با  کشاورزی  گردشگری 
توسط حفظ منظر و چشم  انداز فراهم می  شوند، توسعه 
تولید و فروش محصول سالم، راه  اندازی رستوران  های 

مزرعه  ای با ارائه غذاهای محلی، تأسیس و راه  اندازی 
مدارس مزرعه  ای، راه  اندازی اقامتگاه  های مزرعه  ای و 
غیره. یکی از شرکت  کنندگان در گروه متمرکز )1( 

در این رابطه اظهار داشت:
از  حاصل  غیرکالایی  بروندادهای  "ارائه 
توسط  باید  کشاورزی  کالایی  تولید  فعالیت 
برای  هم  تقاضا  تا  بشه  شناخته  رسمیت  به  دولت 
آنها وجود داشته باشه. به  عنوان مثال باید مجوزی 
مزرعه  در  گردشگری  فعالیت  راه اندازی  برای 
نگرانی  بدون  کشاورز  تا  بشه  صادر  بهره  بردار 
اینجور  و  اماکن  نگران  بپردازه،  خدمات  ارائه  به 
از  راحت  خیال  با  هم  گردشگر  نباشه،  موارد 
هم،  طرف  اون  از  کنه...  استفاده  خدمات  این 
فرصتی  بهره  برداران  به  بازارهایی،  چنین  ایجاد 
اصطلاح  به  یا  و  کشاورزی  محصولات  که  میده 
بروندادهای کالایی خودشون رو هم مؤثرتر مبادله 

  کنن و به فروش برسونن".
در  موجود  مشکلات  و  مسائل  از  دیگر  یکی  اما 
مسیر توسعه بازار بروندادهای غیرکالایی کشاورزی، 
بازار  اطلاعات  نظام  نبود  و  بازار  ناقص  ساختار 
و  کشاورزان  تصمیم  گیري  بهبود  به  کمک  براي 
مصرف  کنندگان است. شرکت  کنندگان در این رابطه 

معتقد بودند که: 
و  دولتی  )چه  سازمانی  هیچ  "در حال حاضر 
اطلاعات  جمع  آوري  مسئولیت  غیردولتی(  چه 
و  محصولات  بازار  اطلاعات  تحلیل  و  تجزیه  و 
)گروه  ندارد"  عهده  بر  را  کشاورزی  خدمات 
بازار  اطلاعات  وجود  عدم  این   ..."  ،)1 متمرکز 
باعث  کشاورزی  غیرکالایی  خدمات  زمینه  در 
عدم ارائه خدمات بر اساس نیاز و خواست مشتری 
عدم  نتیجه  در  و  کنندگان  مصرف  همان  یا  و 
بهره    وری منابع مورد استفاده زراعی جهت متنوع 
کردن فعالیت کشاورزی و در نتیجه کاهش انگیزه 

تولیدکنندگان خواهد شد" )گروه متمرکز 3(. 
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برای  تقاضا  مورد  در  اطلاعات  حالیکه وجود  در 
بروندادهای غیرکالایی بخش کشاورزی به بهره  بردار 
بازار  مهم  ترین   و  مناسب  ترین  که  می  کند  کمک 
غیرکالایی  ها را انتخاب کند و  برنامه  ریزی تولید را در 
جهت تقاضای بازار انجام دهد. وجود شبکه  ای جهت 
تولیدکنندگان  به  بازار  اطلاعات  انتشار  و  جمع  آوری 
عرضه  ویژگي    و  میزان  شامل  مصرف  کنندگان  و 
خدمات و محصولات، مناسب  ترین مکان  های عرضه 
اطلاع  مصرف  کننده،  انتظاري  تقاضاي  میزان  آن، 
روند  مورد  در  دیدگاه  ها  بازار،  احساس  قیمت  ها،  از 
آینده تغییرات احتمالي و پیش  بیني تقاضاها، مصرف و 
معادلات آینده و در نهایت اطلاعاتي که به نحوي بر 
جریان معاملات اثر مي  گذار  د، درتصمیم  گیري به دو 

طرف عرضه و تقاضا کمک مي  کند. 
2. ارائه حمایت  های مالی

کشاورزی  غیرکالایی  بروندادهای  ارزش  گذاري 
کالاهای  ویژگی  که  غیرکالایی  بروندادهای  به  ویژه 
و  الزامات  مهم  ترین  از  یکی  هستند،  دارا  را  عمومی 
شرکت  کنندگان  اعتقاد  به  که  است  سازوکارهایی 
غیرکالایی  بروندادهای  بازار  توسعه  و  ایجاد  در  باید 
از  برخی  اگرچه  که  چرا  گرفت.  نظر  در  کشاورزی 
قیمت  های  اساس  بر  کشاورزی  غیرکالایی  خدمات 
بازار  در  تبادل  قابل  و  بوده  ارزیابی  قابل  بازاری 
می  باشند، اما اغلب کارکردهای غیرکالایی کشاورزی 
به  ویژه کارکردهایی که به حفظ محیط  زیست مربوط 
کشاورزی  فعالیت  کارکرد  مثال  به  عنوان  می شوند، 
گیاهی  تنوع  زیستی  حفظ  و  ژنتیکی  ذخایر  حفظ  در 
نیستند.  بازار  در  معامله  و  تبادل  قابل  جانوری،  و 
که  غیرکالایی  بروندادهای  از  برخی  ارزش  گذاری 
از  و  بوده  ارزش  دارای  نهایی  برای مصرف  کنندگان 
آنها استقبال می  شود، مانند ارائه خدمات گردشگری 
در  محلی  غذاهای  ارائه  مزارع،  در  کشاورزی 

رستوران  های مزرعه  ای، تولید و فروش محصول سالم 
و یا ارگانیک و خدماتی از این قبیل چندان نسبت به 
چندانی  مشکلات  با  غیرکالایی  کارکردهای  برخی 
که  کارکردهایی  ارزش  گذاری  اما،  نیست.  مواجه 
کاربران  و  مصرف  کنندگان  عموم  برای  آنها  اهمیت 
تنوع  زیستی  حفظ  مانند  نیست،  اولویت  در  نهایی 
گیاهی و جانوری در مزارع کشاورزی، حفظ سلامت 
مواجه  زیادی  نسبتاً  چالش  های  با  و...  خاک  و  آب 

است. 
به اعتقاد کارشناسان مورد مطالعه در این پژوهش، 
سیاست  های  )یا  تولید  اساس  بر  حمایتی  سیاست  های 
حمایتی تولیدگرایانه( نیز نمی  تواند همواره ابزار مناسبی 
بروندادهای  پیوسته  و  مشترک  تولید  تقویت  برای 
کالایی و غیرکالایی در ایران از قبیل منظر و چشم  انداز 
و یا حفظ تنوع  زیستی و یا سایر کارکردهایی که غالباً 
نظر  در  هستند،  مکان  محور  حتی  یا  و  منطقه  محور 
گرفته شود. سیاست  های حمایتی تولیدگرایانه ممکن 
افزایش  را  غیرکالایی  بروندادهای  ارائه  میزان  است 
که  است  چنین  موارد  اکثر  در  اما  دهد،  کاهش  یا 
غیرکالایی  و  کالایی  بروندادهای  تولید  بین  ارتباط 
نوع  این  و  می شود  رقابتی  نهایت  در  کشاورزی  در 
سیاست  ها می  توانند تولیدگرایی و تولید انبوه را مورد 
ترکیب  تغییر  بر  نهایت علاوه  در  و  داده  قرار  تشویق 
منطقه،  در  غیرکالایی  و  کالایی  بروندادهای  نسبی 
برونداد  با  کالایی  برونداد  بین  رقابت  ایجاد  باعث 
غیرکالایی و جهت  گیری به سوی تولید بیشتر برونداد 
کالایی مزرعه شوند. بنابراین، نهادینه کردن تولید این 
ترغیب  رهیافت  های  به  غیرکالایی  بروندادهای  قبیل 
کننده و مشوق  محوری نیاز دارد که به تأمین  کنندگان 
ارائه دهندگان بروندادهای مثبت غیرکالایی پاداش  و 
داده و در مقابل در ازای تولید بروندادهای منفی مانند 
آلوده   کردن  محیط  زیست و منابع  طبیعی مالیات دریافت 
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کند. شرکت  کنندگان در این رابطه معتقد بودند که:  
در  غیرکالایی  بروندادهای  از  بعضی   ..."
هستن  کارکردهایی  یا  بروندادها  تولید،  فعالیت 
بازار ندارن، مشتری ندارن، چه  که قیمت ندارن، 
هم  اهمیت  مسئولان  حتی  عموم  نظر  از  که  بسا 
ندارن، در حالیکه خیلی هم ارزشمنده. مثلًا همین 
تولیدی. در  مزارع  تنوع  زیستی در  کارکرد حفظ 
نظر بگیرید که یه کشاورز بخواد مثلًا بدون شخم 
آسیب  حداقل  جانوری  فلور  تا  بکاره  شو  مزرعه 
عملکرد کمتری  این کشاورز  ببینه. خب  کمتری 
جبران  عملکردش  کاهش  این  آیا  اما،  می  گیره، 
می  شه؟ کی باید جبران کنه؟ چطوری؟ همه اینا رو 
با پاداش  ها، یارانه  ها و..."  دولت باید جبران کنه، 
)گروه   متمرکز 2(، "... زمانی که مکانیسمی نباشه 
که به کشاورزان در برابر ارائه این خروجی  ها یا به 
اصطلاح کالاهای عمومی پاداشی بده و هزینه  های 
باشه، کسری  رو جوابگو  اونها  اضافی  و  خارجی 
درآمد حاصل از تولید اونها رو جبران کنه، هیچ 
حمایت  غیرمالی  سیاست  های  که  نیست  تضمینی 
تاثیر  هم  کشاورزی  عمومی  کالاهای  این  از 
 ..."  ،)3 متمرکز  )گروه    باشه"  داشته  مطلوبی 
اینکه غالب بودن سیاست  های حمایتی  مخصوصاً 
باعث  ایران  در  متراکم  و  انبوه  تولید  از  مالی 
کاهش تنوع  زیستی و مدیریت در حقیقت ناپایدار 
از  بسیاری  در  قبیل  این  از  مسائلی  و  منابع  طبیعی 
حمایت  های  ارائه  وضعیت،  این  و  شده  استان  ها 
در  را  غیرکالایی کشاورزی  بروندادهای  از  مالی 
برابر حمایت  های تولیدی ایجاب می  کنه" )گروه   

متمرکز 3(.
توسط  که  مناسبی  برنامه  های  و  طرح  ها  از  یکی 
کارشناسان به  منظور ارائه مشوق  های مالی به کشاورزانی 
که تقویت این قبیل بروندادهای غیرکالایی کشاورزی 
و  قراردادها  تدوین  شد،  پیشنهاد  می  کنند،  دنبال  را 
طرح  های حمایتی کشاورزی-  محیط    زیستی بود که در 

حال حاضر در اغلب کشورهای دنیا نیز در حال اجرا 
است. این برنامه  ها با هدف سود رساندن دوجانبه هم 
به محیط  زیست و هم به تولیدکننده، استفاده از سموم 
و کودهای شیمیایی و کشت فشرده را مورد حمایت 
زراعی  فعالیت  های  بلکه  نمی  دهند،  قرار  تشویق  و 
منابع  از  حفاظت  ارگانیک،  تولید  مثلًا  گسترده  تری 
به  یا  و  انتشار گازهای گلخانه  ای  میزان  آبی، کاهش 
حداقل رساندن خطرات ناشی از کاربرد آفت  کش  ها 
با  برنامه  ها عمدتاً  این  قرار می  دهند.  را مورد حمایت 
تولید  میزان  کاهش  و  تولید  هزینه  های  جبران  هدف 
با  اقداماتی  آن  در  که  درمی  آید  اجرا  به  مزارع  در 
محیط  زیست  بر  بار مخرب کشاورزی  هدف کاهش 
از  یکی  انگلستان  در  مثال،  به  عنوان  می  شود.  انجام 
محیط    زیستی  کشاورزی-  طرح  های  پیش  قدم  ترین 
است.  پاکیزه"  "زمین  معنی  به   Tir Cymen طرح 
این اصل  اساس  بر  برنامه  این  برنامه  ها  برخلاف سایر 
خدمات   محیط    زیستی  و  کالاها  که  است  شده  تدوین 
می  توانند  و کشاورزان  بوده  بازاری  ارزش  دارای  نیز 
جای  به  کنند،  سرمایه  گذاری  بروندادها  این  روی  بر 
این  که تنها برای افزایش تولید به آنها پولی پرداخت 
نقش  تغییر  منعکس کردن  این طرح هم  شود. هدف 
عملی  کردن  بر  تاکید  هم  و  جامعه  در  کشاورزی 

کشاورزی چندکارکردی بوده است. 
به اعتقاد برخی از شرکت  کنندگان در این بحث  ها، 
ارائه این  گونه مشوق  ها و تدوین و تنظیم توافقاتی در 
بروندادهای  تجارت  و  مبادله  زمینه  خصوص،  این 
غیرکالایی کشاورزی را امکان  پذیر کرده و به کاهش 
بروندادهای  مبادلات  ارزش  گذاری  فقدان  مشکل 
از  یکی  رابطه  این  در  نیز کمک می  کند.  غیرکالایی 

شرکت  کنندگان گروه متمرکز  )3( بیان کرد که:
"... این عمل]عقد قراردادهای کشاورزی 
به  این  تجارتِ  و  مبادله  زمینه  محیط    زیستی[ 
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کشاورزی  غیرکالایی  بروندادهای  اصطلاح 
برای  دولت  وقتی  می  کنه.  امکان  پذیر  هم  رو 
این کار کشاورز بهش یارانه می  ده و بودجه  ای 
بهش تعلق میده، کم  کم برونداد دارای ارزش 
میشه و خود دولت برای در حقیقت فروش این 
وقتی  حتی   ... می  کنه.  فکری  عمومی  کالای 
تنوع  زیستی  حفظ  به  رو  زمینش  کشاورزی 
اختصاص می  ده، کم  کم به فکر کسب درآمد 
از این طریق هم میفته، سعی می  کنه برای این 

کارکردش مشتری هم پیدا کنه" 
مالی  حمایت  های  دسته  در  که  دیگری  موضوع 
جای می  گیرد، بحث معافیت  های مالیاتی در زمینه ارائه 
برخی بروندادهای غیرکالایی چون توسعه گردشگری 
مزرعه  ای،  رستوران  های  راه  اندازی  کشاورزی، 
از  کارکردهایی  و  مزرعه  ای،  اقامتگاه  های  تأسیس 
این قبیل است. تخفیف  ها و معافیت  های مالیاتی که از 
سوی دولت اجرا می  شود، می  تواند سازوکار مؤثری 
سیاست  باشد.  چندکارکردی  کشاورزی  تقویت  در 
معافیت مالیاتی، بیشتر در راستای تشویق بخش عرضه 
به  منظور  دولت  و  می  گیرد  قرار  توجه  مورد  اقتصاد 
عرضه  بخش  آن  تشویق  و  تولید  بخش  از  حمایت 
اقتصاد را از پرداخت حقوق دولتی به  ویژه مالیات برای 
مدت مشخصی معاف می  کند و یا تخفیف  های مالیاتی 
برای این بخش اعمال می  کند. مطابق قانون بودجه کل 
چندکارکردی  کشاورزی  توسعه  که  آنجا  از  کشور 
جدیدی  خدمات  می  کند،  طی  را  خود  اولیه  مراحل 
تولید  انگیزه  افزایش  باعث  می  کند،  ارائه  و  تولید 
و  منطقه  ای  توسعه  اهداف  به  دستیابی  راستای  در 
در  خصوصی  بخش  حضور  برای  انگیزه  افزایش 
این  کلیه  و  می  گردد  خاص  خدمات  و  کالاها  تولید 
معافیت  های  اعمال  اهداف  مهم  ترین  جمله  از  موارد 
به  منظور  به  شمار می  رود، اتخاذ چنین سیاستی  مالیاتی 

تقویت چندکارکردی نمودن کشاورزی بسیار مؤثر و 
ضروری خواهد بود.  

در  پیشنهاد شده  مالی  سیاست  های حمایتی  دیگر 
مؤسسات  بین  ارتباط  تسهیل  از:  عبارتند  زمینه  این 
و  گسترش  برای  اعتبار  تأمین  کننده  سازمان  های  و 
کشاورزی،  غیرکالایی  کسب  و  کارهای  راه  اندازی 
کشاورزی،  غیر  کالایی  کسب  و  کارهای  بیمه  پوشش 
وام  های  کارمزد  تقلیل  برای  لازم  تسهیلات  ایجاد 
مهلت  افزایش  کشاورزی،  امور  در  پرداختی 
بازپرداخت بدهی  های آنها و مهم  تر از همه رفع موانع 

دست و پا گیر اداری پیش روی تولید.
3. تمرکززدایی 

گروه  سه  هر  در  که  کلیدی  موضوعات  از  یکی 
رهیافت  اجرای  در  که  بود  این  بود،  مطرح  متمرکز 
بر  بیشتری  تمرکز  باید  چندکارکردی،  کشاورزی 
داشت  غیرکالایی  مختلف  بروندادهای  فضایی  تنوع 
در  نیز  را  ملی  و  منطقه  ای  مکانی، محلی،  تمایزات  و 
بهبود  برای  مناطق  برخی  مثال،  به  عنوان  گرفت.  نظر 
و حفظ تنوع    زیستی، توسعه خدمات گردشگری و یا 
ارائه سایر خدمات اکولوژیکی مناسب  ترند. از این رو، 
از  متأثر  کشاورزی  متفاوت  شرایط  و  ماهیت  به  دلیل 
ویژگی  های اقلیمی و اکولوژیکی مناطق، تقاضا برای 
انواع بروندادهای غیرکالایی کشاورزی نیز در مناطق 
مختلف متفاوت است. بنابراین باید در نظر گرفت که 
دامنه وسیعی از ناهمگنی  های منطقه  ای در بخش  های 
به  کارگیری  و  تدوین  دارد که  مختلف کشور وجود 
کشاورزی  توسعه  برای  را  مشابه  رهیافت  یک 
چندکارکردی در همه مناطق کشور نامناسب می  سازد.

اگرچه  بحث  ها،  در  شرکت  کنندگان  دیدگاه  از 
غیرکالایی  بروندادهای  ارائه  از  حمایت  و  توسعه 
به  بودجه  بندی،  جمله  از  مواردی  در  کشاورزی 
اما  دارد،  نیاز  ملی  سطح  در  تصویباتی  و  اقدامات 



12

مجله آموزش و ترویج نوین کشاورزی دوره دوم شماره اول بهار و تابستان 1403

کلیه  به  رسیدگی  برای  سطح  مناسب  ترین  سطح  این 
ارائه NCO  ها  ابعاد فعالیت  های کشاورزی و تأمین و 
در یک تعامل چندجانبه نبوده و برای در نظر گرفتن 
باید  سیاسی،  جدید  رهیافت  تدوین  در  تنوعی  چنین 
چگونگی  و  غیرحاکمیتی  امور  در  اختیار  تفویض 
از  بروندادها  قبیل  این  از  اجرای سیاست  های حمایت 
سطوح بالاتر به سطوح محلی دولت نیز به  عنوان اصلی 
اساسی در نظر گرفته شود. علاوه بر این، کارشناسان 
آن  در  که  دولتی  مناسب  سطح  که  کردند  پیشنهاد 
که  جایی  تا  باید  می  شود  اتخاذ  سیاسی  تصمیمات 
برای NCOها  تقاضا  منطقه جغرافیایی  با  دارد  امکان 
دولت  های  دیگر، حداقل  عبارت  به  باشد.  ارتباط  در 
محلی نیز می  بایست در تدوین این سیاست  ها دخالت 
در  بیشتری  اختیار  مناطق  به  فرایند  این  باشند.  داشته 
چندکارکردی  توسعه  برنامه  های  اجرای  و  طراحی 
خاص  زراعی  بخش  ویژه  شرایط  و  نیازها  با  مطابق 
هر منطقه و تصمیم  گیری نسبت به بهبود سیاست  های 
رابطه  این  در  داد.  خواهد  چندکارکردی  کشاورزی 

برخی از شرکت  کنندگان معتقد بودند که: 
"استان  ها و به  خصوص شهرستان  ها باید اختیار 
باشند"  داشته  سیاست  ها  این  اجرای  در  بیشتری 
بالا  به  پایین  رهیافت  "یک   ،)2 متمرکز  )گروه 
ابزار  می  تونه  می  شه  شروع  محلی  سطح  از  که 
مناسبی برای توسعه سیاست حمایت از کشاورزی 

چندکارکردی باشد" )گروه متمرکز  3(. 
در  که  داشتند  توافق  این  بر  کارشناسان  کلیه 
شرایط  در  مختلفی  راه  حل  های  باید  که  مواردی 
دولت  های  شود،  طراحی  و  تدوین  زراعی  ناهمگن 
باشند.  برخوردار  بیشتری  اختیارات  از  باید  محلی 
آزادی  و  بیشتر  انعطاف  پذیری  رهیافتی  چنین  اجرای 
و  به صرفه  مقرون  راه  حل  های  پیدا کردن  برای  عمل 
اقتصادی که با شرایط خاصی مرتبط هستند را فراهم 
می  نماید. این  گونه تنظیمات سازمانی باعث تقویت و 

لحاظ  به  بهتری  نتایج  و  می شود  نیز  نوآوری  توسعه 
محلی، نسبت به زمانی  که کشاورزان منتظر راه  حل  های 
دولتی باشند، حاصل خواهند شد. در مجموع طراحی 
سیاست  ها و برنامه  هایی که در آن بر استفاده نظام  مند 
از همکاری و دخالت دولت محلی و حتی بهره  برداران 
اقدام  نمایند،  تاکید  سیاست  ها  اجرای  و  طراحی  در 
چندکارکردی  کشاورزی  توسعه  پیشبرد  در  مهمی 

خواهد بود. 
4. توافقات سازمانی و نهادي

تاکید  در هر سه گروه متمرکز، شرکت  کنندگان 
توسعه  امتداد  در  منابع  مجدد  پیکربندی  که  کردند 
چندکارکردی غالباً از سطح وزارت جهاد کشاورزی 
و  سطوح  درگیری  لزوم  نتیجه  در  و  بوده  فراتر 
از  می  طلبد.  رابطه  این  در  نیز  را  دیگری  سازمان  های 
در  تغییر  بدون  نمی  تواند  رهیافت  این  اجرای  این  رو، 
ارتباطات و توافقات سازمانی و همچنین نهادی ایجاد 
صرف  توجه  از  فراتر  مباحثی  به  NCO  ها  ارائه  شود. 
و  روستایی  توسعه  سیاست  های  به  مربوط  مسائل  به 
و  همکاری  دخالت،  به  این  و  داشته  نیاز  کشاورزی 
مشارکت سایر سازمان  ها و در نتیجه تنظیم سیاست  های 
توافقات نهادی مرتبط با آنها نیز بستگی دارد. یکی از 
در   )1( متمرکز  گروه  در  کننده  شرکت  کارشناسان 

این رابطه چنین گفت: 
"کشاورزان در این فرایند گذار و برای تغییر 
به سوی تولید متنوع  شده  تر و یا حتی بازاریابی این 
خدمات و محصولات جدید به کمک سازمان  های 
دیگری هم احتیاج دارن و زمانی از این تغییرات 
حمایت  های  و  تغییرات  که  کرد  خواهند  استقبال 

سازمانی را با چنین فعالیت  هایی موافق ببینن". 
این  در  سازمانی  مناسب  تنظیمات  این  رو،  از 
خصوص عامل بسیار مهمی به  شمار می  رود. برای این 
منظور باید کلیه کنشگران مختلف در کل زنجیره تأمین 
کالایی و غیرکالایی، ذینفعان و سازمان  های تاثیرگذار 
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سازمان  از جمله  توسعه کشاورزی چندکارکردی  بر 
فرهنگی،  میراث  و  گردشگری  کشاورزی،  جهاد 
کشاورزی،  آموزش  و  ترویج  جنگلداری،  شیلات، 
دستیابی  به  منظور  تحقیقاتی  مؤسسات  و  محیط  زیست 
به اهداف تسهیم شده برانگیخته شده و در اجرای آن 

مشارکت فعال داشته باشند. 
مورد  بسیار  زمینه  این  در  که  دیگری  موضوع 
سازمان  های  مشارکت  تقویت  گرفت،  قرار  تاکید 
کشاورزی  پیشبرد  در  خصوصی  بخش  و  غیردولتی 
چندکارکردی بود. اعتقاد اکثر کارشناسان بر این بود 
که به  ویژه با توجه به شرایط کنونی اقتصادی جامعه، 
کشاورزی  غیرکالایی  بروندادهای  به  مربوط  مسائل 
نمی  توانند به تنهایی توسط نیروهای بازار و یا منحصراً 
و  بوده  هزینه  بر  بسیار  که  دولت    دخالت  طریق  از 
چندان کارآمد نخواهد بود، حل شود. از این  رو، یکی 
فراتولیدگرایی  تقویت  زمینه  در  مؤثر  راهکارهای  از 
خصوصی  بخش  مشارکت  کشاورزی،  بخش  در 
در  امر  این  ضرورت  مورد  در  است.  حیطه  این  در 
یکی  نیز  کشاورزی  فراتولیدگرایانه  کارکرد  تقویت 
از شرکت  کنندگان گروه متمرکز )3( مطرح کرد که: 

"به این دلیل که برنامه  های دولتی عمدتاً برای 
کشاورزی  کالایی  بروندادهای  تقویت  و  توسعه 
بخش  مشارکت  شده  ان،  جهت  گیری  و  طراحی 
فراتولیدگرایانه  کارکرد  تقویت  در  خصوصی 

کشاورزی الزامیست".
در  خصوصی  بخش  سرمایه  گذاری  حجم  اما، 
ثبات سیاسی،  نظیر  از عواملی  متاثر  بخش کشاورزی 
کار،  قانون  مقررات  مناسب،  حقوقی  چارچوب 
سیاست  های ارزی و بازرگانی خارجی دولت، شرایط 
اعطای تسهیلات بانکی، فراهم بودن یا نبودن امکانات 
زیربنایی و نحوه قیمت  گذاری کالاها و خدمات است. 
زمینه  این   )2( متمرکز  گروه  در  کارشناسان  از  یکی 

چنین نتیجه  گیری کرد: 

زمینه  در  مناسبی  حمایتی  سیاست  "اگر 
بخش  و  غیردولتی  سازمان  های  مشارکت 
به  طوری  که  بشود،  اتخاذ  دولت  توسط  خصوصی 
انگیزه آنها را برای مشارکت در چنین فرایندهایی 
تقویت کند، درگیری ذینفعان و کنشگران خارج 
از دامنه دولت، مثل کشاورزان، صنایع خصوصی، 
سرمایه  گذاران خصوصی، و NGOهایی که برای 
توسعه ارائه این NCO  ها مشتاق هستند را افزایش 
مي  دهد. علاوه بر این  که، باعث بهبود راهکارهایي 
در زمینه توسعه و تقویت بروندادهاي غیرکالایي 
هم  اجتماعی  پذیرش  تقویت  باعث  می  شود، 
از  هم  و  عرضه  کنندگان  طرف  از  هم  مي  شود، 

طرف تقاضا کنندگان".
بودند  معتقد  اکثر شرکت  کنندگان  این،  بر  علاوه 
تولیدی  شده  متنوع  سیستم  چنین  که  که کشاورزانی 
نوآورانه  ای  طرق  جستجوی  در  می  کنند،  دنبال  را 
و  دانش  از  فراتر  اطلاعات  تسهیم  و  پیدا کردن  برای 
تحقیق  و  ترویج  دولتی  سیستم  های  که  مهارت  هایی 
این  هستند.  می  دهند،  ارائه  حاضر  حال  در  آنها  به 
بتوانند  که  هستند  فرصت  هایی  تعقیب  در  کشاورزان 
دست  در  را  غیرکالایی  بروندادهای  جدید  بازار 
بسیاری  نهادهای  و  سازمان  ها  زمینه  این  در  بگیرند. 
پارک  های  تحقیقاتی،  مؤسسات  دانشگاه  ها،  جمله  از 
محیط  زیست  به  مربوط  سازمان  های  فناوری،  و  علم 
ارائه دانش و مهارت  به  و بخش خصوصی می  توانند 
کنند.  کمک  بخش  در  کارآفرینی  تقویت  و  جدید 
شرکت  کنندگان در این گروه  های متمرکز بر طراحی 
تقویت کارآفرینی و  به  برنامه  هایی که  و  سازوکارها 
فرصت  هایی  که  تولید  نوآورانه  تر  اشکال  از  حمایت 
ارائه اشکال جدید و خلاق در زمینه مدیریت  جهت 
تاکید کردند. چرا  می  کند،  فراهم  را  تقاضا  و  عرضه 
غیرکالایی،  بروندادهای  این  از  برخی  توسعه  در  که 
عهده  بر  را  اصلی  نقش  محلی  جامعه  و  کشاورزان 
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محلی  جامعه  که  بودند  معتقد  کارشناسان  اما  دارند. 
تجربه، توانایی و تخصص لازم جهت بر عهده گرفتن 
این فرایندها را به  طور کامل ندارد و آموزش به آنها 
شدن  فراگیر  از  قبل  باید  که  است  مواردی  از  یکی 
چنین خدماتی به آنها عرضه شود. در غیر این  صورت 
پایداری منابع و منطقه بیشتر به خطر خواهد افتاد. یکی 
بود  معتقد   )1( متمرکز  گروه  در  از شرکت  کنندگان 

که:
بخش  ترویج  اولاً  که  لازمه  رابطه  این  "در 

دولتی از کارکرد سنتی خودش خارج بشه. انتشار 
کشاورزان  به  قدیمی  اطلاعات  ارائه  و  فناوری 
کارآفرینی  باید  دولتی  ترویج  نیست.  کارا  دیگه 
و  نوآوری  طریقه  باید  بده،  یاد  روستائیان  به  را 
بدهد،  آموزش  بخش  به  را  افزوده  ارزش  ایجاد 
شما  اصطلاح  به  یا  عمومی  کالاهای  همین  باید 
بفهمونه،  روستائیان  به  را  غیرکالایی  بروندادهای 
باید تنوع بخشی را به اونها آموزش بده. کارکرد 
اینکه  هم  دوم  بشه...  باید عوض  ترویج  وظیفه  و 
باید از بخش خصوصی مثل تورهای گردشگری، 
کمک  هم  NGOها  و  مسافرتی،  آژانس  های 

بگیره". 
تحقیقاتی  مراکز  و  مؤسسات  از  بنابراین، حمایت 
تسهیل  برای  نوآورانه  راه  های  مدل  سازی  به  منظور 
ظهور  و  توسعه  غیرکالایی،   بروندادهای  مبادلات 
فناوری  ها و تکنیک  های جدید و نوآورانه  ای که باعث 
افزایش تنوع  بخشی به فرایند تولید و خدمات فعالیت 
از جمله سازوکارهایی است که  کشاورزی می  شود، 
باید به  منظور توسعه کشاورزی چندکارکردی در نظر 

گرفته شود. 

توصیه  های کاربردی

ایران  در  چندکارکردی  کشاورزی  توسعه   

سیاست  های  از  فراتر  پیش  نیازهایی  و  الزامات  به 

صِرف  برتولید  مبتنی  و  کشاورزی  تولیدگرایانه 
محصول نیاز دارد. اما با توجه به غالب  بودن اندیشه  ها 
الگوهای  و  بر سیاست  ها  تولیدگرایانه حاکم  افکار  و 
توسعه کشاورزی و روستایی در ایران، ضرورت ایجاد 
تغییرات و جهت  گیری  هایی در سیاست  های توسعه این 
به  گونه  ای  باید  تغییرات  این  می  شود.  احساس  بخش 
را  کشاورزی  فعالیت  بودن  چندکارکردی  که  باشد 
به رسمیت بشناسد و زمینه مناسب برای گذار به  سوی 
سیاست  های  در  فراتولیدگرایی  و  چندکارکردی 
را  کشاورزی  و  روستایی  توسعه  حمایت  کننده 
به  منظور  که  داد  نشان  مطالعه  این  نتایج  کند.  فراهم 
ترکیبی  چندکارکردی  کشاورزی  اجرای  از  حمایت 
داشته  وجود  باید  غیرمالی  و  مالی  سازوکارهای  از 
بروندادهای  ارائه  به  نسبت  را  تولیدکنندگان  تا  باشد 
غیرکالایی مثبت حاصل از کشاورزی مانند راه  اندازی 
رستوران  های  تأسیس  کشاورزی،  گردشگری  مزارع 
مزرعه  ای-محلی، راه  اندازی مدارس مزرعه  ای، تولید 
ترغیب  و...  ارگانیک  و  سالم  محصولات  ارائه  و 
پاداش  های  به  ویژه  پاداش  ارائه  مثال،  به  عنوان  کند. 
جهت  حمایتی  سازوکار  مناسب  ترین  به  عنوان  مالی 
ترغیب ارائه بروندادهای غیرکالایی پایدار و سازگار 
ازای  در  مالیات  پرداخت  همچنین  محیط  زیست؛  با 
و  تخریب  مانند  منفی  غیرکالایی  بروندادهای  تولید 
آلوده کردن آب و خاک در اثر مصرف بیش از حد 
تنوع  زیستی  بردن  بین  از  و  شیمیایی  سموم  و  کودها 
گیاهی و جانوری به  دلیل تولید انبوه و تک کارکردی 
در  است.  راهکارها  مناسب  ترین  از  یکی  کشاورزی، 
ارائه برخی از این بروندادها مانند تولید محصول سالم 
و ارگانیک، ممکن است میزان تولید محصول کاهش 
پیدا کند، اما مزایای حاصل از آن مانند ارتقاء سلامت 
مصرف  کنندگان و حفظ سلامت آب و خاک و سایر 
نهاده  های تولید را در بر خواهد داشت. بنابراین، ارائه 
مشوق  های مالی توسط دولت به  منظور جبران کاهش 
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در میزان عملکرد و تولید محصول حداقل در سال  های 
اولیه اجرای این برنامه  ها الزامی است. 

کشاورزی- قراردادهای  و  طرح  ها  اجرای   

از  یکی  به  عنوان  می  تواند  نیز  محیط    زیستی 
بروندادهای  تقویت  جهت  مناسب  سازوکارهای 
غیرکالایی کشاورزی در نظر گرفته شود. البته با توجه 
اهمیت  کاهش  کشور،  در  غذایی  امنیت  اهمیت  به 
بخش کشاورزی طی سال  های اخیر و مواجهه دولت 
طرح  هایی  چنین  اجرای  اولویت  اقتصادی،  بحران  با 
با مناطق و یا مزارعی است که به لحاظ منابع زراعی 
سود  و  محصول  عملکرد  میزان  و  نبوده  غنی  چندان 
گرفتن  نظر  در  با  محصول  کشت  از  حاصل  خالص 
غذایی  کیفیت  و  سلامت  و  صدمات   محیط    زیستی 

چندان مطلوب نیست. 
کار  چند  کشاورزی  رهیافت  کردن  اجرایی   

کردی به تفویض قدرت و اختیارات بیشتر به سطوح 
سیاستی؛  سازوکارهای  اجرای  و  تدوین  در  پایینی 
و  کارآفرینی  توسعه  برای  برنامه  هایی  همچنین 
به  بالایی  سطوح  از  روستایی  اقتصاد  متنوع  سازی 
سطوح پایین  تر دولت نیز نیاز دارد. این سازوکارها باید 
خاص مکان و منطقه جغرافیایی باشد، چرا که به  دلیل 
تنوع فضایی منطقه  ای، بروندادهای غیرکالایی حاصل 
به  یا  یعنی  هستند.  مکان  محور  کشاورزی  فعالیت  از 

لحاظ جغرافیایی و فضایی تنها در مکان  های مشخصی 
تولید می  شوند و یا ارائه این قبیل بروندادها در مناطق 
سطح  این  رو،  از  دارند.  مناسب  تری  بازدهی  خاصی 
منطقه  ای و محلی بهتر می  تواند سازوکارهای حمایتی 
با  بنابراین  دهد.  تشخیص  را  بروندادهایی  چنین  ارائه 
تخصیص بودجه؛ همچنین، تفویض اختیار در تدوین 
برنامه  های پیش  برنده تولید بروندادهای غیر  و اجرای 
کشاورزی  اجرای  پتانسیل  که  استان  هایی  به  کالایی 
چندکارکردی در آنها بالا می  باشد، می  توان رهیافت 
جدید توسعه پایدار روستایی را در این مناطق اجرایی 
کرد. علاوه بر این، توسعه کشاورزی چندکارکردی 
گروه  های  بین  بیشتر  مشارکت  و  همکاري  مستلزم 
تأمین  و  تولید  زنجیره  در  درگیر  ذینفعان  مختلف 
بروندادهای کالایی و غیرکالایی کشاورزی از جمله 
دولتی  سازمان  های  محلی،  نهادهای  تولیدکنندگان، 
حفاظت  سازمان  کشاورزی،  جهاد  وزارت  )مانند 
گردشگری  فرهنگی،  میراث  وزارت  محیط  زیست، 
و صنایع دستی، وزارت نیرو(، تأمین  کنندگان نهاده  ها 
تورهای  و  مسافرتی  آژانس  های  مانند  خدمات  و 
کردن  دنبال  و  فرصت  ها  تشخیص  برای  گردشگری 
در  جدید  کسب  و  کارهای  ایجاد  برای  فرصت  ها  این 

حمایت از کشاورزی چندکارکردی می  باشد. 
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